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Zagreb, 30. svibnja 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zaklju¢aka o pokretanju postupka pregovora o izmjenama Ugovora
izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske (predlagatelj: Klub zastupnika
GLAS-a i HSU-a u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 018-05/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 20.
travnja 2018. godine

Na temelju clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakljucaka
0 pokretanju postupka pregovora o izmjenama Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske (predlagatelj: Klub zastupnika GLAS-a i HSU-a u Hrvatskome saboru), daje
sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske ne podrzava donoSenje zaklju¢aka o pokretanju
postupka pregovora o izmjenama Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika GLAS-a i HSU-a u Hrvatskome
saboru aktom, od 20. travnja 2018. godine, iz sljedecih razloga.

Izmedu Republike Hrvatske i Svete Stolice sklopljena su ¢etiri medunarodna
ugovora. To su:

- Ugovor izmedu Svete Stolice 1 Republike Hrvatske o duSobrizniStvu katolickih
vjernika, pripadnika oruzanih snaga 1 redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske,
sastavljen u Zagrebu, 19. prosinca 1996. godine (Narodne novine — Medunarodni
ugovori, broj 2/97)

- Ugovor izmedu Svete Stolice 1 Republike Hrvatske o suradnji na podrucju odgoja 1
kulture, sastavljen u Zagrebu, 19. prosinca 1996. godine (Narodne novine -
Medunarodni ugovori, broj 2/97)



- Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o pravnim pitanjima, sastavljen u
Zagrebu, 19. prosinca 1996. godine (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj
3/97)

- Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima,
sastavljen u Zagrebu, 9. listopada 1998. godine (Narodne novine — Medunarodni
ugovori, broj 18/98).

Vlada Republike Hrvatske drzi da se nisu bitno promijenile okolnosti u kojima
su sklopljeni ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, a $to bi opravdalo prijedlog
drugoj strani-ugovornici za pokretanje postupka pregovora o izmjeni ugovora.

Vlada Republike Hrvatske takoder skrece pozornost da je ponovno otvaranje
pregovora o ve¢ sklopljenim i ratificiranim medudrzavnim ugovorima izniman postupak, koji
mora biti formalno-pravno i politi¢ki ¢vrsto utemeljen, jer u protivnom moze izazvati ozbiljne
politicke 1 diplomatske posljedice na strani pokretaca postupka.

Vlada Republike Hrvatske napominje da ugovore koje je sklopila Republika
Hrvatska sa Svetom Stolicom treba promatrati ne samo kao medudrzavne, ve¢ prvenstveno
kao one koji odreduju odnos drzave i Katolicke crkve, i to osobito mjesne Crkve u Republici
Hrvatskoj, ¢ime je njihova drustvena vrijednost i utjecaj sveobuhvatniji od klasi¢nih
medudrzavnih ugovora.

Ugovori koje je Republika Hrvatska sklopila sa Svetom Stolicom, bez obzira
na sekularni status drzave, reguliraju podrucje koje ne moze ostati neregulirano i sklopljeni su
po modelu koje Sveta Stolica koristi s osamdesetak drugih drzava i ni u kom smislu ne
predstavljaju unikatan obrazac reguliranja drZavno-crkvenih odnosa samo u Republici
Hrvatskoj.

Nadalje, eventualna izmjena ugovora izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske, nuzno bi dovela do promisljanja o statusu ugovora koje je Republika Hrvatska, u
odredenim dijelovima, po istom ili slicnom modelu, sklopila s drugim vjerskim zajednicama,
Sto je 1 politicki osjetljivo pitanje, primjerice kada se radi o odnosu Republike Hrvatske sa
Srpskom pravoslavnom crkvom, zidovskom ili muslimanskom zajednicom.

Vlada Republike Hrvatske je misljenja da bi ukidanjem financijske potpore
Katoli¢koj crkvi i kleru bila dovedena u pitanje ne samo njihova karitativna djelatnost i
odrZzavanje brojnih spomenika kulture i vrijednih umjetnina o kojima brine Crkva, ve¢ i sama
egzistencija pojedinih Zupa u podrucjima s malim brojem vjernika i1 niZeg imovinskog stanja,
gdje drzavna potpora predstavlja gotovo jedini izvor prihoda lokalne Crkve.

Vezano uz prijedlog predlagatelja da se pokrene postupak pregovora o
izmjenama dijela Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim
pitanjima, koji ureduje financiranje izgradnje i obnove crkvenih zgrada, Vlada Republike
Hrvatske je miSljenja da se navedena odredba primjenjuje odgovaraju¢e s obzirom na
financijske moguénosti te nema opravdanog razloga za njezinu izmjenu, imajuci u vidu da je
provedba odredbe uvjetovana pridonosenjem financiranju izgradnje i obnove zavisno od
mogucénosti mjerodavnog tijela.



Vlada Republike Hrvatske je misljenja da nije potrebno mijenjati ni odredbe
Ugovora koje je Republika Hrvatska sklopila sa Svetom Stolicom o suradnji na podruc¢ju
odgoja i kulture, jer se iste provode odgovarajuce i nije im potrebno mijenjati sadrza;.

Vezano uz izvodenje katolickog vjeronauka u Skolama VIada Republike
Hrvatske skre¢e pozornost kako se o0dgoj i obrazovanje u predskolskim i Skolskim
ustanovama ostvaruje u skladu s odredbama zakona i na temelju nastavnih planova i programa
te kurikuluma predskolskih, odnosno Skolskih ustanova. U predskolskim i Skolskim
ustanovama ne izvodi se samo katolicki vjerski odgoj, odnosno vjeronauk ve¢ i vjerski 0dgoj
drugih vjerskih zajednica koje su sklopile ugovor s Vladom Republike Hrvatske, u skladu s
odredbama ugovora. Iz dostavljenog Prijedloga zakljucka zakljuCuje se kako se pokretanje
postupka izmjene Ugovora odnosi samo na katoli¢ku crkvu, a ne i na druge vjerske zajednice.
Nadalje, vjerski odgoj u javnim predskolskim ustanovama izvodi se za djecu ¢iji roditelj
odnosno skrbnik o tome dao pisanu izjavu ravnatelju predskolske ustanove. Na temelju
sklopljenih ugovora, nastavni planovi i programi vjeronauka za javne osnovne i srednje skole
te program vjerskog odgoja za javne predSkolske ustanove izraduju se i donose u skladu s
ugovorima. Svakim je ugovorom to¢no propisano tko izraduje program (Hrvatska biskupska
konferencija/Sveti arhijerejski sinod/MeSihat/vjerska zajednica/nadlezno tijelo Crkve), a
donosi ih, odnosno na njih daje suglasnost Ministarstvo kulture.

Program katolickog vjeronauka za osnovne Skole sastavni je dio Nastavnoga
plana i programa za osnovnu $kolu (Narodne novine, broj 102/06) kojeg je donijelo tadasnje
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta. U istom je vjeronauk izborni nastavni predmet.
Izborna nastava odnosi se na ucenikov osobni izbor odredenoga nastavnog predmeta iz
ponude nastavnih predmeta kao izbornih odgojno-obrazovnih sadrzaja u skoli.

Osim navedenoga vjeronauka, u koji je ukljuena vecina ucenika osnovnih
Skola, u skladu s ugovorima sklopljenim izmedu Vlade Republike Hrvatske i vjerskih
zajednica u $kolama se moze izvoditi i izborna nastava vjeronauka drugih vjerskih zajednica.
Pri tome valja istaknuti kako se vjeronauk u Skolskoj ustanovi izvodi u slucaju kada je
moguce formiranje razrednog odjela odnosno odgojno-obrazovne skupine za izvodenje npr.
nastave vjeronauka u redovitim prilikama za najmanje sedam ucenika. Ako je broj ucenika
manji, vjeronauk se ne izvodi u Skolskoj ustanovi. Dakle, vjeronauk je u osnovnim $kolama
izborni nastavni predmet koji postaje obvezni predmet za one u€enike koji ga izaberu.

Odredbom c¢lanka 2. stavka 1. Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske o suradnji na podruc¢ju odgoja 1 kulture propisano je da je, postujuci slobodu savjesti
i odgovornost roditelja za odgoj svoje djece, svakome zajaméeno pravo izbora vjeronauka.
Stavkom 2. istoga ¢lanka Ugovora propisano je da ¢e Skolske vlasti, u suradnji s nadleznim
crkvenim vlastima, omogucit roditeljima i punoljetnim u€enicima da izaberu vjeronauk pri
upisu u Skolu na nadin da njihova odluka ne bude povodom bilo kakvom obliku
diskriminacije na podru¢ju Skolskoga djelovanja, a stavkom 3. istoga clanka Ugovora
propisano je da ako bi roditelji 1 punoljetni u€enici zeljeli promijeniti odluku o kojoj se govori
u stavku 1. istoga ¢lanka, duzni su o tome pismeno obavijestiti Skolu prije pocetka nove
Skolske godine.

Nadalje, odredbom ¢lanka 1. stavka 2. Ugovora o katolickom vjeronauku u
javnim skolama i vjerskom odgoju u javnim predskolskim ustanovama propisano je kako je
katolicki vjeronauk u javnim osnovnim i srednjim $kolama obvezni predmet za one ucenike
koji ga izaberu. Da se o izboru katolickoga vjeronauka kao obvezatnoga predmeta daje pisana
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izjava ravnatelju Skole i to za ucenike u dobi do 15 godina izjavu daje roditelj odnosno
skrbnik, a za uc¢enika starijeg od 15 godina izjavu daje uéenik i roditelj, odnosno skrbnik.
Istim ¢lankom propisano je da se vjerski odgoj u javnim predSkolskim ustanovama izvodi za
djecu ¢iji roditelj, odnosno skrbnik o tome da pisanu izjavu ravnatelju predskolske ustanove.

Ujedno, ¢lankom 2. navedenoga Ugovora propisano je kako su mjerodavne
Skolske 1 crkvene vlasti duzne ucenicima i njihovim roditeljima, odnosno skrbnicima pri
donosenju odluke o pohadanju katolickoga vjeronauka pravodobno pruZiti potrebne obavijesti
0 njegovoj svrsi, sadrzaju i ciljevima.

Isto tako ¢lankom 13. stavcima 1. i 2. Zakona o pravnom polozaju vjerskih
zajednica (Narodne novine, broj 83/02) propisano je da na traZenje roditelja ili skrbnika u
ustanovama predskolskog odgoja, program predskolskog odgoja sadrzi vjerski odgoj. Vjerski
se odgoj ustrojava sukladno zakonu te ugovoru izmedu vjerske zajednice i Vlade Republike
Hrvatske. Odnosno, na trazenje roditelja ili skrbnika ucenika mladih od 15 godina te na
osnovi zajednicke izjave roditelja, odnosno skrbnika i ucenika od 15 godina i starijih, u
osnovnim Skolama i srednjim Skolama ustrojava se nastava vjeronauka kao izbornog predmeta
sukladno propisanom nastavnom planu i programu te ugovorom izmedu vjerske zajednice i
Vlade Republike Hrvatske. Dakle, roditelj ima kljuénu ulogu i pravo odabira ukljucivanja
njegova djeteta u vjerski odgoj, odnosno vjeronauk do 15 godine njegova zivota.

U skladu s odredbom c¢lanka 64. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine br. 85/10 — procisc¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske) roditelji su duzni odgajati, uzdrzavati i $kolovati djecu te imaju pravo i slobodu
samostalno odlucivati o odgoju djece. Slijedom navedene Ustavne odredbe, razvidno je da
roditelji samostalno odlu¢uju u pogledu ukljucivanja svoga djeteta u izborni predmet pa tako i
na vjeronauk bilo koje vjerske zajednice. Svrha organiziranja izborne nastave je
omogucavanje slobode u kreiranju odgojno-obrazovnog procesa, prosirivanje i produbljivanje
znanja i sposobnosti u onom odgojno-obrazovnom podrucju za koje uéenik pokazuje posebne
sklonosti 1 pojacan interes.

Vlada Republike Hrvatske istice, kako se izborna nastava vjeronauka izvodi u
osnovnim i srednjim $kolama od Skolske godine 1991./1992. i to na temelju programa kojeg
su izradile vjerske zajednice i1 to za: katolicki, pravoslavni, islamski, Zidovski, vjeronauk
krS¢anske adventisti¢ke crkve, vjeronauk Crkve Isusa Krista svetaca posljednjih dana 1
evangelickog vjeronauka ¢ime je zapocelo prijelazno razdoblje uvodenja konfesionalnoga
vjeronauka u Skole. Programi su objavljeni 1991. godine u Glasniku Ministarstva kulture 1
prosvjete Republike Hrvatske — posebno izdanje.

Vlada Republike Hrvatske i Hrvatska biskupska konferencija, na temelju
Zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o suradnji na
podrucju odgoja i kulture (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 2/97), 29. sijeénja
1999. godine zakljucili su Ugovor o katoliCkom vjeronauku u javnim $kolama i vjerskom
odgoju u javnim predskolskim ustanovama, koje je tadasnje ministarstvo nadlezno za
obrazovanje dostavilo osnovnim 1 srednjim Skolama. Nakon donosSenja Zakona o pravnom
polozaju vjerskih zajednica (Narodne novine, broj 83/02), Vlada Republike Hrvatske zapocela
je potpisivanje ugovora s pojedinim vjerskim zajednicama kojima se ureduju i pitanja
ustrojavanja vjerskog odgoja u predskolskim ustanovama i izborne nastave vjeronauka u
javnim Skolskim ustanovama. Nakon toga Vlada Republike Hrvatske sklopila je ugovore i s



drugim crkvama te se u predSkolskim i $kolskim ustanovama izvode i drugi programi
vjeronauka.

Osim toga, jasno je da niti jednim ugovorom nije propisana odredba kojom bi
se na temelju vjerske slobode, odnosno pripadnosti odredenoj vjeroispovijesti ogranicila
mogucnost ili propisala obveza ukljucivanja djece/ucenika u vjerski odgoj, odnosno izbornu
nastavu vjeronauka. Stoga se u vjerski odgoj, odnosno izbornu nastavu vjeronauka mogu
ukljuciti 1 djeca/uCenici agnostici, ateisti ili oni koji su druge vjeroispovijesti. Izborna nastava
vjeronauka nije isto $to i npr. Zzupna kateheza koja se organizira u crkvi i koja je vezana uz
vjersko opredjeljenje roditelja, odnosno ucenika. Slijedom navedenoga, ucenik moze pohadati
vjeronauk, ali ne i zupnu katehezu.

Vezano uz financiranje katolickih Skola s pravom javnosti i financiranje
visokih katoli¢kih ucilista, Vlada Republike Hrvatske napominje kako se od 1996. godine
odnosno potpisivanja Ugovora, u Republici Hrvatskoj u velikoj mjeri promijenio sustav
financiranja obrazovanja. Jedan od strateskih ciljeva Republike Hrvatske je ucinkovito
fiskalno planiranje kao i fiskalna odgovornost i transparentnost u izvrSavanju drzavnog
prorac¢una. Od javnih obrazovanih ustanova trazi se odgovornost u ucinkovitom koriStenju
kako financijskih tako i ljudskih resursa, a u visokom obrazovanju, dodatno, i financiranje
povezano s rezultatima.

Stoga ¢e Vlada Republike Hrvatske, vezano uz financiranje katolickih $kola i
katoli¢kih visokih ucilista, raditi na osiguravanju pretpostavki za ucinkovito planiranje i
izvrSavanje drzavnog proracuna s naglaskom na transparentnost financiranja i povezanost s
potrebama trziSta rada i obrazovanja.

Imaju¢i u vidu opcepoznatu okolnost da je za vrijeme jugoslavenske
komunisti¢ke vladavine veliki dio imovine nacionaliziran, ukljucuju¢i i imovinu Katoli¢ke
crkve koja zbog toga desetljecima nije mogla koristiti vlastitu imovinu, Republika Hrvatska se
Ugovorom izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima i Zakonom o
naknadi za imovinu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (koji se na istovjetan
nacin primjenjuje na sve kojima je imovina oduzeta za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine) obvezala Katolickoj Crkvi vratiti imovinu koja joj je oduzeta.

Prema Ugovoru izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim
pitanjima ako oduzetu imovinu pravnim osobama Katoli¢cke crkve nije moguce vratiti ni
zamijeniti, isplacuje se novcana naknada. Financijska sredstva za navedenu naknadu isplacuju
se iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske temeljem zaprimljenih pravomoc¢nih rjesenja
ureda drzavne uprave u zupanijama i Grada Zagreba, kojima se pravnim osobama Katolicke
crkve utvrduje naknada u novcu.

Nadalje, kako bi Katolicka crkva mogla na primjeren nacin nastaviti svoje
djelovanje na promicanju opc¢ega dobra u sluzbi svih gradana na kulturnom, odgojnom,
drustvenom i etickom polju, prema Ugovoru izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o
gospodarskim pitanjima, Republika Hrvatska se obvezala mjese¢no davati iz godisnjega
drzavnog proracuna iznos koji odgovara dvjema prosjecnim bruto placama pomnozenim s
brojem zupa u Republici Hrvatskoj.



Navedena sredstva isplacuju se iz drzavnog proracuna za troskove uzdrzavanja
klera i drugih crkvenih sluzbenika, izgradnju i uzdrzavanje crkava i pastoralnih sredista koji
nisu u popisu spomenika kulture, te doprinos za karitativnu djelatnost Katolicke crkve.

Vlada Republike Hrvatske napominje kako je Katolicka Crkva u godinama
recesije dala svoj doprinos u prevladavanju teskog financijskog stanja u Republici Hrvatskoj
odrekavsi se dijela sredstava koja su joj trebala biti ispla¢ena iz drzavnog proracuna.

Sve navedeno je iskaz stava Republike Hrvatske koja sukladno Ustavu
Republike Hrvatske i odgovaraju¢im zakonima priznaje opée drustveno vrijedan rad
Katolicke Crkve u sluzbi gradana na kulturnom, odgojnom, drustvenom i etickom polju, $to je
izrijekom i navedeno u ¢lanku 6. Zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Svete Stolice i
Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima (Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj
18/98).

Vlada Republike Hrvatske napominje kako se iz drzavnog prorac¢una, na
temelju ugovora koje je Vlada Republike Hrvatske sklopila s vjerskim zajednicama,
financiraju i ostale vjerske zajednice u Republici Hrvatskoj.

Vezano uz Ugovor izmedu Svete Stolice 1 Republike Hrvatske o duSobriZniStvu
katoli¢kih vjernika, pripadnika oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske,
Vlada Republike Hrvatske takoder zeli ukazati na Cinjenicu da duSobrizniS§tvo u vojno-
redarstvenoj sredini iziskuje posebnu paznju i ustroj, jer je to specifiCan nacin zivota i
djelovanja sa svojim posebnostima.

Vezano uz dio obrazlozenja Prijedloga preispitivanja i izmjene odredbi
Ugovora o duSobrizni$tvu Katolickih vjernika, pripadnika oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi
Republike Hrvatske, predlagatelj navodi da je navedeni Ugovor potpisan u vrijeme kada su
Oruzane snage Republike Hrvatske bile aktivno angazirane u obrani Republike Hrvatske u
Domovinskom ratu i da su imale i do 300.000 pripadnika te da danasnja vojska i policija
imaju znatno manji broj pripadnika (manje od 40.000 zajedno).

Vlada Republike Hrvatske naglasava da u vrijeme Domovinskog rata, kada nije
bio na snazi spomenuti Ugovor, u Oruzanim snagama Republike Hrvatske odreden broj
pripadnika bili su mobilizirani pri€uvnici.

Stoga ne stoji tvrdnja predlagatelja da je smanjenjem broja djelatnika vojske i
policije znatno promijenjena okolnost zbog koje bi trebalo mijenjati navedeni Ugovor.

Vlada Republike Hrvatske takoder istice da je Ugovor o dusobriznistvu
katolickih vjernika, pripadnika oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske
potpisan u Zagrebu, 19. prosinca 1996. godine, a potvrden je 24. sijecnja 1997. godine
(Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 2/97). VVojni ordinarijat u Republici Hrvatskoj
osnovan je 1997. godine. Dakle, Ugovor je potpisan i Vojni ordinarijat u Republici Hrvatskoj
je osnovan nakon Domovinskog rata.

Radi definiranja odnosa Ministarstva obrane, Ministarstva unutarnjih poslova i
Vojnog ordinarijata u Republici Hrvatskoj donesen je Pravilnik o ustrojstvu i djelovanju
Vojnog ordinarijata u Republici Hrvatskoj koji su 3. prosinca 1998. godine potpisali ministar
obrane, ministar unutarnjih poslova i predsjednik Hrvatske biskupske konferencije, a njegova



svrha je da na prikladan nacin uredi sustavnu provedbu duhovne skrbi za vojnike katolike,
pripadnike Oruzanih snaga i1 redarstvenih sluzbi u Republici Hrvatskoj te da uredi suradnju
izmedu djelatnika Vojnog ordinarijata i odgovornih osoba u Oruzanim snagama i redarstvenoj
sluzbi Republike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske Zeli naglasiti da Republika Hrvatska
ispunjava svoje obveze preuzete Ugovorom izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o
dusobrizniStvu katoli¢kih vjernika, pripadnika Oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi Republike
Hrvatske, te se Ministarstvo obrane i Ministarstvo unutarnjih poslova, u skladu s ¢lankom 9.
Ugovora, skrbe za materijalno uzdrzavanje osoblja Vojnog ordinarijata u Republici Hrvatsko;j.
Suradnja Ministarstva obrane i Vojnog ordinarijata u Republici Hrvatskoj ve¢ je dvadesetak
godina uspjesna. Zahvaljuju¢i Vojnom ordinarijatu u Republici Hrvatskoj pripadnici Oruzanih
snaga Republike Hrvatske imaju potrebnu dusobriznicku skrb.

Vlada Republike Hrvatske skre¢e pozornost da za osnivanje i djelovanje
Vojnog ordinarijata u Republici Hrvatskoj takoder nije presudan broj pripadnika oruzanih
snaga Republike Hrvatske, ve¢ sustavna provedba duhovne skrbi za vjernike rimokatolicke
vjeroispovijesti te je iskaz visokog dosega civilizacijskog i demokratskog ustroja Republike
Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske Zeli posebno ukazati na ¢injenicu da zakljuéenje
Ugovora koji se odnosi na duSobriznistvo katolickih vjernika, pripadnika Oruzanih snaga i
redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske nije zapreka ostalim vjerskim zajednicama da urede
svoje vjersko sluzenje za pripadnike svojih zajednica.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ne podrzava donoSenje
zakljucaka o pokretanju postupka pregovora o izmjenama Ugovora izmedu Svete Stolice i
Republike Hrvatske, jer smatra da se za to nisu stekli potrebni formalno-pravni uvjeti te da bi
prihvacanje navedenoga Prijedloga nanijelo ozbiljnu $tetu medunarodno-politickom ugledu
Republike Hrvatske, unazadilo bilateralne odnose Republike Hrvatske sa Svetom Stolicom i
negativno se odrazilo na uredenje odnosa vjerskih zajednica i tijela vlasti u Republici
Hrvatskoj, posebno kada je u pitanju odnos s mjesnom Katolickom crkvom.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Mariju
Pejcinovi¢ Buri¢, potpredsjednicu Vlade Republike Hrvatske i ministricu vanjskih i europskih
poslova, Andreju Metelko-Zgombi¢ i mr. sc. Zdravku Busi¢, drzavne tajnice u Ministarstvu
vanjskih i1 europskih poslova, te Tomu Gallija i Zrinku Ujevi¢, pomo¢nike ministrice vanjskih
i europskih poslova.

GLAVNA TAJINICA PREDSJEDNIK

Andreja Gabrijel mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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Na temelju ¢lanka 214. stavka 4. Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu
upucujem. radi davanja miSljenja. Prijedlog zakljucaka o pokretanju postupka
pregovora o izmjenama Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, koji je
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Predmet: Prijedlog Zaklju¢aka o pokretanju postupka pregovora o izmjenama Ugovora
izmedu Svete stolice i Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 33, stavka 1. podstavka 3. te ¢lanka 165. Poslovnika Hrvatskog sabora
(.Narodne novine“ br. 81/13,, 113/16., 69/17.1 29/18.), Klub zastupnika Gradansko-liberalnog
saveza i Hrvatske stranke umirovljenika podnosi Prijedlog Zaklju€aka o pokretanju postupka
pregovora o izmjenama Ugovora izmedu Svete stolice i Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike koji ¢e na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela dati sva
potrebna obrazlozenja u ime predlagatelja odreduju se Anka Mrak-Taritas, Goran Beus
Richembergh i Vesna Pusic.

U ime predlagatelj

Anka Mrak - Taritas



Na temelju ¢lanka 33, stavka 1. podstavka 3. te ¢lanka 165. Poslovnika Hrvatskog sabora
(,Narodne novine“ br. 81/13., 113/16., 69/17. 1 29/18.), Klub zastupnika Gradansko-liberalnog
saveza i Hrvatske stranke umirovljenika predlaze da Hrvatski sabor donese sljedece zakljucke:

1. ZaduZuje se Vlada Republike Hrvatske da pokrene postupak pregovora o izmjenama Ugovora
izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o suradnji na podrucju odgoja i kulture, sukladno
odredbi ¢lanka 15. Ugovora, a posebno u podrudjima:

* Jamstvaobveznog odrzavanja nastave katolickog vjeronauka u svim javnim osnovnim
i srednjim skolama i u predskolskim ustanovama (¢lanci 1. do 7.);

* Primjene zakona Republike Hrvatske koja se ureduje posebnim ugovorom izmedu RH
i Hrvatske biskupske konferencije, uz prethodno odobrenje Svete Stolice (¢lanak 10.,
st. 1.};

* Osiguravanja novcanih sredstava Katolickom bogoslovnom fakultetu pri Sveucilistu u
Zagrebu s podru¢nim studijima i afiliranim teologijama (¢lanak 10., st. 2.1 3.);

e Osiguravanja novcanih sredstava za zaposlenike i rad crkvenih instituta za
obrazovanje vjeroucitelja i drugih pastoralnih djelatnika (¢lanak 11.).

2. Zaduzuje se Vlada Republike Hrvatske da pokrene postupak pregovora o izmjenama Ugovora
izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima, sukladno odredbi
¢lanka 15. Ugovora, a posebno u podrudjima:

¢ Povrata imovine Katolickoj crkvi (¢lanak 2., st. 1. i ¢lanak 5.};

¢ Osiguravanja godiSnjeg odredenog iznosa iz Proracuna Republike Hrvatske (¢lanak 2.,
st. 2, ¢lanak 6. i ¢lanak 11.);

e Financiranja izgradnje i obnove crkvenih zgrada (Clanak 12, st. 2.).

3. Zaduzuje se Vlada Republike Hrvatske da pokrene postupak pregovora o izmjenama Ugovora
izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o pravnim pitanjima, sukladno odredbi ¢lanka 19.
Ugovora, a posebno u podrucjima:

¢ Prethodnog obavjeStavanja crkvenih vlasti u sluc¢aju sudskih istraga o kleriku zbog
mozebitnih kaznenih djela predvidenih Kaznenim zakonom (¢lanak 8.);
¢ Odredivanja neradnih dana u Republici Hrvatskoj (¢lanak 9.).

4. ZaduZuje se Vlada Republike Hrvatske da pokrene postupak pregovora o izmjenama Ugovora
izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o dusobriznistvu katolickih vjernika pripadnika
oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske, sukladno odredbi ¢lanka 12.
Ugovora, a posebno u podru¢jima:

e Osnivanje Vojnog ordinarijata za dusobrizniStvo Kkatolickih vjernika pripadnika
oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi RH (¢lanci 1. do 8.);

e Materijalno uzdrzavanje osoblja Vojnog ordinarijata, sjedista i kurije Vojnog
ordinarija (¢lanak 9.).



OBRAZLOZENJE

Posebni odnosi Republike Hrvatske i Svete Stolice uredeni su s Cetiri medunarodna
ugovora: Ugovorom izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o dusobriznistvu katolickih
vjernika, pripadnika oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske, Ugovorom izmedu
Svete Stolice i Republike Hrvatske o suradnji na podrucju odgoja i kulture, Ugovorom izmedu
Svete Stolice i Republike Hrvatske o pravnim pitanjima i Ugovorom izmedu Svete Stolice i
Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima. Prva tri navedena ugovora potpisana su 18.
prosinca 1996., a Cetvrti 9. listopada 1998.

UGOVOR IZMEDPU SVETE STOLICE I REPUBLIKE HRVATSKE O SURADNJI NA PODRUCJU ODGOJA
[ KULTURE:

Ovim Ugovorom jamcdi se nastava katolickog vjeronauka u svim javnim osnovnim i srednjim
$kolama te predskolskim ustanovama, a odgojno-obrazovni sustav javnih Skola mora uzimati u
obzir vrijednosti kr§¢anske etike. To je u suprotnosti s temeljnom idejom da pluralisticko,
gradansko drustvo ne moze biti podvrgnuto odredbama, zahtjevima ni sankcijama zasebnog
morala bilo koje religijske skupine, kao i u suprotnosti s ¢lankom 14. Ustava Republike Hrvatske.
Vjeroucitelji dobivaju mandat od biskupa, bez mogu¢nosti utjecaja nadleznih drzavnih institucija,
ali placu dobivaju od drzave. UdZbenici za vjeronauk izraduju se i tiskaju novcem poreznih
obveznika iz proracuna. Takoder, Republika Hrvatska financira Katoli¢ki bogoslovni fakultet pri
Sveucilistu u Zagrebu s podrucnim studijima i afiliranim teologijama u Dakovu, Makarskoj, Rijeci
i Splitu. Crkva, takoder, moZe osnivati i druga sveucilista i institute koje financira drzava, bez
ikakvih ogranicenja koja bi bila predvidena Ugovorom.

Ugovor se u preambuli poziva i na spomenuti ¢lanak 14. Ustava Republike Hrvatske koji
glasi: ,Svatko u Republici Hrvatskojima pravaislobode, neovisno o njegovojrasi, boji koze, spolu,
jeziku, vijeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini,
rodenju, naobrazbi, drustvenom poloZaju ili drugim osobinama. Svi su pred zakonom jednaki”.
Upravo ovim Ugovorom izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske znacajno se narusava nacelo
jednakosti pred Zakonom. Katolicka crkva dovodi se u povlasteni polozaj u odnosu na druge
vjerske zajednice u Republici Hrvatskoj, ali i u odnosu na drZavne, odnosno javne institucije
unutar kojih djeluje i koje ju financiraju, ali koje nemaju nikakav utjecaj na izbor kadrova,
programa i udzbenika po kojima se radi.

Posljedica ovog ugovora je i neravnopravni poloZaj djece koja ne sudjeluju u nastavi
vjeronauka, za koju nema alternativnog predmeta. Osim toga, toj djeci se iz javnog dokumenta -
svjedodZbe o uspjehu - moZe tumaciti pripadnost ili odnos prema religiji, $to je u potpunoj
suprotnosti s presudama Europskog suda za ljudska prava (npr. Grzelak v. Poljska) koje navode
da pravo na slobodu vjeroispovijesti ukljucuje i pravo svakog pojedinca da ne bude upitan o
svojem odnosu prema religiji ili vjeri te da nijedan njegov javni dokument ne sadrzi podatak koji
bi mogao otkriti njegovo vjersko uvjerenje ili nepostojanje takvog uvjerenja. Vidljivo je da je, kao
posljedica ovog ugovora, nastao niz situacija kojima se naru$avaju temeljna ustavna nacela u
Republici Hrvatskoj, kao $to su jednakost pred zakonom, sloboda vjeroispovijesti te odvojenost
crkve i drzave.



UGOVOR IZMEDBU SVETE STOLICE [ REPUBLIKE HRVATSKE O GOSPODARSKIM PITAN]JIMA:

Ovim Ugovorom uredeno je, izmedu ostalih, pitanje povrata oduzete imovine. Za razliku od

svih ostalih drzava koje su takve ili sli¢cne ugovore sklapale sa Svetom Stolicom, Republika
Hrvatska ni na koji nacin nije, pri potpisivanju ugovora, ogranicila pravne, materijalne i druge
ucinke. Naime, nije definiran popis imovine, nisu definirani rokovi, niti iznosi koji ¢e biti
ispla¢ivani u zamjenu za dobra koja se ne mogu vratiti. Teoretski, takav ugovor mogao bi
Republici Hrvatskoj stvoriti materijalne i financijske obveze neogranienog iznosa i
neograniCenog vremena trajanja, Sto se protivi i zdravom razumu i nacelima pri sklapanju
ugovora.
Republika Hrvatska obvezna je Katoli¢koj crkvi mjesecno ispladivati odredeni iznos novca, kao i
dvije mjesecne prosjecne bruto pla¢e pomnozZene s brojem Zupa. S time da, naravno, o broju Zupa
odlucuje crkva samostalno. Ugovor stvara obvezu i za jedinice lokalne samouprave kojima se
propisuje obveza da nov¢ano doprinose izgradnji i obnovi crkava te odreduju mjesta za crkve i
pastoralne objekte u prostornim planovima, na prijedlog biskupa.

UGOVOR IZMEDU SVETE STOLICE I REPUBLIKE HRVATSKE O PRAVNIM PITANJIMA:

Ovim Ugovorom naglasava se da su crkva i drZava neovisne i samostalne. To nacelo
narus$ava se ¢lankom 8. Ugovora kojim se propisuje da ¢e crkvene vlasti u slu¢aju sudskih istraga
o kleriku zbog moZebitnih kaznenih djela predvidenih Kaznenim zakonom biti prethodno
obavijestene, §to je privilegija koju ne uziva niti jedna druga organizacija ili pojedinac u Republici
Hrvatskoj te koja znacajno naru$ava Ustavom zajamcenu jednakost pred zakonom.

Takoder, ¢lankom 9. istog Ugovora odreduje se popis neradnih dana u Republici Hrvatskoj,
$to smatramo potpuno neprikladnom materijom za regulaciju kroz medunarodni ugovor.
Odredivanje neradnih dana je apsolutni prerogativ nacionalnog zakonodavstva i nema mu mjesta
u medunarodnim ugovorima bilo koje vrste.

UGOVOR IZMEPU SVETE STOLICE I REPUBLIKE HRVATSKE O DUSOBRIZNISTVU KATOLICKIH
VJERNIKA, PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA [ REDARSTVENIH SLUZBI REPUBLIKE HRVATSKE:

Ovim Ugovorom izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske ureduje se, izmedu ostalog,
osnivanje Vojnog ordinarijata na Celu s biskupom (Vojnim ordinarijem) koji je nadlezan za sve
pripadnike vojske i policije, zajedno sa zaposlenim civilima i njihovim obiteljima te za kadete
vojnih i policijskih $kola. Republika Hrvatska na sebe preuzima obvezu izgradnje i odrzavanja
vojnih ordinarijata te isplatu pla¢a svih zaposlenih u tom sustavu.

Ugovor je potpisan u vrijeme kada su OruZane snage Republike Hrvatske bile aktivno
angazirane na obrani Hrvatske u Domovinskom ratu i brojale i do 300 tisuéa pripadnika. Danasnja
Hrvatska vojska i policija imaju zna¢ajno manji broj pripadnika (ispod 40 tisu¢a zajedno) te se
svakako moZze govoriti o zna¢ajno promijenjenim okolnostima.

Ugovorima izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske definiran je cijeli niz nov¢anih,
materijalnih, politi¢kih, drustvenih i drugih obveza Republike Hrvatske, bez i jedne obveze Svete
Stolice. Ne postoji nikakav reciprocitet prava i obveza, ve¢ se zapravo radi o popisu privilegija
jedne vjerske zajednice. Te privilegije rezultirale su nizom situacija koje imaju u¢inke suprotne



nacelima jamcenima u Ustavu Republike Hrvatske, posebno jednakosti pred zakonom, slobodi
vjeroispovijesti te odvojenosti crkve i drzave.

Ostale vjerske zajednice u Republici Hrvatskoj svojim ugovorima s drZavom nisu ostvarile
niti pribliZno usporediva prava te su stavljene u neravnopravan poloZaj, zajedno s pripadnicima
tih vjerskih zajednica, ali i onima koji nisu vjernici.

Sva Cetiri ugovora predvidaju mogucénost pregovora u sluc¢aju da jedna od strana procijeni
da je doslo do promjene okolnosti. Uzimajuéi u obzir neustavne i protuustavne posljedice
primjene ugovora i ogromne materijalne troSkove smatramo da postoje opravdani razlozi za
pokretanje postupka pregovora. Klub zastupnika GLAS-a i HSU-a postavio je Vladi Republike
Hrvatske proteklih mjeseci niz zastupnickih pitanja u kojima su traZeni podaci o sredstvima koja
se iz proracuna izdvajaju za potrebe Katoli¢ke crkve, temeljem obveza koje je Republika Hrvatska
preuzela potpisivanjem ugovora sa Svetom Stolicom. Prema sluzbenim odgovorima Vlade te na
temelju javno dostupnih podataka, Republika Hrvatska godiSnje izdvaja gotovo 900 milijuna kuna
za potrebe Katoli¢ke crkve, na temelju odredbi ugovora sa Svetom Stolicom te, s njima povezanih,
ugovora s Hrvatskom biskupskom konferencijom. To je, primjerice, viSe nego $to su 2016. godine
iznosili prorac¢uni Ministarstva vanjskih i europskih poslova i Ministarstva turizma zajedno.

Temeljem Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o suradnji na podrudju odgoja i
kulture:

¢ Najmanje 300 milijuna kuna godi$nje, u prosjeku, za place vjeroucitelja u javnim osnovnim i
srednjim S§kolama s time da nisu dostupni podaci o troskovima izvodenja nastave katoli¢kog
vjeronauka u predSkolskim ustanovama;

e 58 milijuna godiSnje za katolicke osnovne i srednje $kole (2017.);

¢ 60 milijunu kuna godiSnje za katolicke visoke $kole, ucilista i fakultete (2017.);

e 48 milijuna godiSnje za zastitu sakralnih objekata (2016.).

Temeljem Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima:

e 355 milijuna kuna godisSnje, u prosjeku, na temelju Ugovorom odredenog iznosa (¢l. 2, ¢l. 6 i
¢l.11.).

Temeljem Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o dusobriZnistvu katolickih vjernika
pripadnika oruZanih snaga i redarstvenih sluZbi RH:

e 10 milijjuna kuna godiSnje, u prosjeku, za potrebe Vojnog ordinarijata te duSobriznistvo
katolickih vjernika, pripadnika OS i redarstvenih sluzbi.

U gore navedene iznose nisu uracunata sredstva koja izdvajaju jedinice lokalne, podrucne i
regionalne samouprave koje su Ugovorima, takoder, dobile obvezu da sudjeluju u troSkovima
crkve, a za $to nisu javno dostupni zbirni podaci. Nisu uracunata ni sredstva koja, na temelju
posebnog ugovora, izdvaja HRT za proizvodnju religijskog programa. S obzirom da je udio javnog
duga u BDP-u u Republici Hrvatskoj 1998. iznosio 27 posto, a danas je iznad 84 posto te uzevsi,
takoder, u obzir da je na ime odredbi ugovora Katoli¢koj crkvi u zadnjih 20 godina isplacen
izuzetno visok iznos novca i prepustena druga materijalna dobra, ukljucujuéi zemljiSta i druge
nekretnine, moZze se govoriti o izmijenjenim okolnostima koje su dovoljne za pokretanje postupka
pregovora.

Odredbe medunarodnih ugovora, iako iznad zakona, ne mogu biti u neskladu s Ustavom
Republike Hrvatske. U tom smislu, sve odredbe koje proizvode neustavne ili protuustavne uéinke
same su za sebe dovoljan razlog pokretanja postupka pregovora o izmjenama Ugovora.



Modeli financiranja kojyi nam mogu bitt uzor su njemacki (crkveni porez za one koji se
deklariraju kao vjernici), taljanski ili Spanjolski (0,8, odn. 0,52 posto poreza na dohodak gradani
izdvajaju ili za crkvu ili za humanitarne organzacije) ili pak francuski 1 nizozemski (dobrovoljno
financiranje). Nastavu vjeronauka treba odrzavati u vjerskim institucijama, a vojni ordinarijat
organizirati primjereno smanjenju broja osoba u vojnoj i policijskoj sluzbi.

Nakraju, postavlja se i pitanje 1spunjavanja poslanja Katolicke crkve u Republici Hrvatsko;.
U zemlji koja je podijeljena, u kojoj svako politicko neslaganje uzrokuje izljeve netrpeljivosti i
mrzZnje prema drugima, Katolicka crkva je aktivan i politi¢ki snazno svrstan sudionik tih i takvih,
iskljuc¢ivih rasprava koje razaraju tkivo hrvatskog drustva. Umjesto navijeStanja ljubavi 1 mira
svim ljudima, poruke prihvacanja i zajedniStva, Cuju se poruke isklju¢ivosti, mrznje,
nerazumijevanja za druge, a pogotovo za drugacije. Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske ne sadrze nikakvu obvezu za Crkvuy, ali hrvatski gradani koji ju financiraju imaju pravo
traZiti da njezino djelovanje bude u skladu s njezinim vlastitim temeljnim poslanjem.

Pregovora i promjena ugovora kao $to su oni izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske je
bilo, postoje presedani i primjeri te Republika Hrvatska ne bi bila prva koja se upusta u takav
proces. Dobar je primjer Republika [talija koja je u pregovorima sa Svetom Stolicom postigla
promjenu ugovora, ukljucujuéi 1 ukidanje obveze odrZavanja nastave vjeronauka u javnim
Skolama. Usporedbe radi, ukupni godis$nji porezni prihodi (od PDV-a, poreza na dohodak, poreza
na dobititd.) u Republici Hrvatskoj1znose oko 72 milijarde kuna. Kad bismo talijanski model (koji
se odnosi samo na porez na dohodak) primijenili na ukupne porezne prihode u Hrvatskoj,
izdvajanje za Katolicku crkvu bilo b1 i dalje manje nego Sto je u ovom trenutku, po raznim
osnovama, i iznosilo bi oko 576 milijuna kuna.

Anka Mrak itas

Predsjednica Kluba zastupnika GLAS - a1 HSU - a



